
附件 1

2019 年度部门决算说明

渭南市临渭区桥南镇人民政府

一、部门主要职责

1.贯彻执行党和国家的路线、方针、政策和上级人民政府关于

街道工作方面的决定，制定具体的管理办法并组织实施；

2.负责辖区内村容村貌和环境卫生的日常管理工作，发动辖区

单位和群众保护环境，开展爱国卫生运动；

3.动员和领导群众及各单位、各部门开展乡村建设工作；制定

并实施乡村建设规划和年度计划；

4.指导各村（社区）的工作；协调解决行政事务、社会管理和

公共服务方面的问题；

5.负责村集体经济组织的监督管理工作；

6.负责辖区内普法教育工作，维护老人、妇女儿童的合法权益；

7.负责辖区内安全生产和消防工作的指导、监督；

8.会同有关部门做好本辖区综治、信访、维稳等工作；

9.会同有关部门做好本辖区人口和计划生育工作；

10.会同有关部门做好辖区内的企业服务、在地统计工作；

11.会同有关部门做好辖区人员就业、社保、退管等社会保障

工作；

12.协助武装部门做好国防动员、民兵训练和公民服兵役工作；

13.配合有关部门做好防空、防汛、防风、防旱、防震、征地



- 2 -

和城市房屋拆迁、抢险救灾、重大动物疫情防控等工作；

14.承办区政府交办的其他事项。

二、2019 年主要工作任务

2019 年，在区委、区政府的正确领导下，桥南镇党委、政府

坚持以党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，紧紧围绕“山水桥南 天然氧吧”目标，以推进“乡村振兴”

战略、打赢“三大攻坚战”为重点，结合自身实际情况，不断创新

发展思路，积极探索工作方法，全力推动辖区社会经济稳步增长和

人民群众安居乐业，扎实完成了各项目标任务。

一、实施乡村振兴战略在我镇“落地生根”

一是农村经济稳步发展。全镇累计栽植花椒约 1.8 万亩、核桃

约 2.1 万亩。按照“支部+村公司+贫困户”发展模式，全镇成立了

13 个村集体公司，10 个贫困村集体公司全面运营，达到一村一园、

一村一项目，建成生态酿造厂 2 个，蔬菜基地 3 个，核桃、花椒、

茶菊产业园 3 个、千亩花卉苗木基地 1 个、中药材种植园 1 个、多

功能烘烤房 1 个，矿泉水厂 1 座、标准化养殖场 1 个，切实带动周

边 646 户贫困户增产增收。

二是人居环境改善明显。立足农村环境卫生综合治理，持续巩

固农村环境卫生保洁长效机制。将 15 个村（社区）的环境卫生工

作全部向第三方保洁公司托管，重点对渭桥路、渭花路、瓜铁路、

花综路和集镇街道的环境卫生集中整治，全镇清理垃圾 15000 余立

方米，绿化苗木 11 万余株，新增垃圾桶 242 个，新建垃圾仓 11 个，

实现标杆村、重点村优化维护、清洁村全面覆盖。
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三是生态建设持续推进。建立健全环境保护网格化管理机制，

抓好绿化造林工作，全年累计栽植各类苗木约 12 万余株，积极引

导群众大力栽植林业产业苗木，形成了东片以绿化苗木为主，西片

以产业林果类为主的林业产业局势。形成村在林中、人在景中的优

美环境。

二、奋力推进脱贫攻坚在我镇“喜获丰收”

2019 年全镇脱贫 417 户 1418 人，实现秦阳、箭峪两个贫困村

出列。全年围绕“两不愁三保障”、三比一提升、信息动态调整、

问题整改工作扎实开展。

一是在产业扶持方面，拓宽思路。10 个贫困村集体公司全面

运营，累计实现收益 300 万元，共带动贫困户 646 户 2214 人。按

照“企业+”模式，全力支持辖区核桃深加工、电商、草编等 21 家

农业新型经营主体和专业合作社发展，开展订单销售、产业托管、

增加务工，带动贫困户 1452 户。

二是在项目推进方面，下硬功夫。硬化道路 10 公里、安装路

灯 200 盏，建立了公厕和标准化卫生室 2 个，不断提升村级基础设

施。实施危房改造 15 户，全部竣工入住；稳步推进易地搬迁旧宅

基地腾退工作，全镇已腾退 336 户。

三是在扶志扶智方面，成效显著。全镇 15 个村爱心超市全面

建成运营，开展表彰汇演和“传家训、立家规、扬家风”各类活动

45 场次，树立扶志扶智先进典型 100 余人，开办道德讲堂、农民

讲习所 15 个，全面开展政策宣传和走访慰问，营造良好的脱贫致

富氛围。
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三、大力发展旅游产业在我镇“开枝散叶”

一是做大做强全域旅游，打出“名誉牌”。抓好重点旅游项目

建设。五一、端午、十一假期接待旅客 20 万余人次，景区收入 200

万左右，为全区旅游业的发展做出了重要的贡献。

二是创新创优招商引资，打好“实力牌”。巧娘草编社区工厂

成功建成，已开展培训 4 次 500 人，带动就业 100 人次；恒然四季

电商，继续开展订单销售、产业托管、增加务工，带动贫困户 300

余户，预计年销售额达 5000 万元；鑫源苗木花卉基地完成初期建

设，各项工作正在顺利的开展，带动务工 400 人。雨露社区新建

500 吨扶贫冷库项目，带动贫困户 141 户、226 人脱贫致富。

四、着力改善民生服务在我镇“开花结果”

一是不断健全社会保障体系。认真落实城乡居民基本医疗保险、

最低生活保障制度、农村五保供养政策和农村受灾群众救助制度，

落实最低生活保障 364 户、1010 人，五保 75 户、80 人。民政优抚

工作有序开展，挂牌成立退役军人服务站 15 个，向退役军人和现

役军人家属悬挂光荣牌约 622 块。切实关心和支持困难群众和弱势

群体的生产生活，累计救助 242 人次，发放救助资金 78 万余元。

完成 70 岁以上高龄年检 1807 人。

二是扎实开展就业技术培训。对全镇累计开展草编技术培训

20 场次，参与 1500 余人次，劳动力转移就业 2992 人次，扶持贫

困人员创业 1 户，发放创业资金 3000 元。开展花椒、核桃等切合

群众实际的培训 18 场次，参与 1200 余人次，切实提高了群众种植

技术。
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五、扎实开展平安创建在我镇“硕果累累”

一是深入开展扫黑除恶专项斗争。成立扫黑除恶专项斗争领导

小组，定期召开领导班子会、领导小组（扩大）会、镇村干部会，

广泛宣传动员，营造浓厚社会氛围。出动宣传车 150 车次、悬挂横

幅 76 条，利用村广播、移动小喇叭和微信平台持续开展宣传工作,

在集镇沿线刷写墙体标语 23 条、设置广告牌 7 个、喷绘墙 6 座、

宣传栏 4 个、路灯广告 22 个，LED 宣传屏 7 个，利用公益电影、

公安视频、文艺汇演、技术培训、村民大会等多种形式，组织辖区

群众集中宣讲 46 场次，发放宣传彩页、倡议书 7000 余份。

二是建立健全矛盾纠纷调处机制。对辖区内 15 名重点人员分

别建立一人一档、一人一化解方案并成立七人稳控小组，定期对各

个重点人员进行走访了解和思想引导。全年共接待群众来访 64 起，

167 人次，集中集体访 5 起，59 人次，受理网上信访件 13 起，按

期结案率达到了 100%，有效杜绝了重大群体性事件的发生。

六、全面加强从严治党在我镇“蔚然成形”。

一要深入开展“不忘初心 牢记使命”主题教育，学字当先。

有计划、分层次、分专题的组织深入学习，以丰富的形式向广大党

员群众宣传习近平新时代中国特色社会主义理论，真正入耳、入脑、

入心。组织专题学习，提高政治站位。累计组织集中学习 20 余次，

知识测试 5 次，撰写心得体会 300 余篇，记写学习笔记 200 余本。

二是坚持抓好基层党建，干字为要。党委带头落实党建工作主

体责任，印发了 2019 年度干部教育学习计划、2019 年度党委中心
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组学习计划、党建工作要点等文件。完成 15 个村（社区）书记主

任一肩挑工作。扎实开展软弱涣散党组织整顿工作，不断提升基层

党组织组织力。

三是严格落实一岗双责，实字拖底。严格落实“三会一课”制度，

加强基层党组织建设。确保党员集中活动日、支委会、党小组会、

支部书记讲党课、党员议事等各项制度落到落细落实。

三、部门决算单位构成

从预算单位构成看，本部门的部门决算包括部门本级（机关）

决算和所属 1 个单位决算。纳入本部门 2019 年部门决算编报范围

的二级决算单位共有 1 个，详细情况见下表：

序号 单位名称

1 渭南市临渭区桥南镇人民政府本级

四、部门人员情况说明

截止 2019 年底，本部门人员编制 64 人，其中行政编制 34 人、

事业编制 30 人；目前实有人员 64 人，其中行政人员 34 人、事业

人员 30 人。单位管理的离退休人员 0 人。
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五、部门国有资产占用及购置情况说明

截至 2019 年 12 月 31 日，本部门所属预算单位共有车辆 3 辆；

单价 20 万元以上的设备 0 台（套）。

2019 年当年购置车辆 0 辆；购置单价 20 万元以上的设备 0 台

（套）。

六、部门决算绩效目标情况说明

2019 年，本部门预算中未编制专项资金绩效目标和部门整体

支出绩效目标，已公开空表；

本部门 2020 年正在研究推进绩效目标管理，拟于 2021 年将基

本支出、项目支出纳入绩效目标管理。

七、2019 年部门决算情况说明

（一）收入支出决算总体情况

2019 年，本部门收入 1316.01 万元，较上年减少 541.71 万元，

降幅 29.16%，其主要原因是一般公共预算拨款收入减少及无上年结

转资金；支出 1316.01 万元，较上年减少 541.71 万元，降幅 29.16%，

其主要原因是农林水项目减少。

1、收入总计 1316.01 万元，较上年下降 29.16%。包括：

（1）一般公共预算财政拨款收入 1288.01 万元，为区级财政

当年拨付的公共预算资金财政拨款，较上年减少 508.22 万元，降

幅 28.29%，其主要原因是一般公共预算拨款收入减少。
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（2）政府性基金收入 28 万元，为区级财政当年拨付的 28 万

元基金，较上年增长 12.6 万元，增幅 81.82%，，其主要原因是社

会福利的公益性项目投资比重增加。

（3）事业收入 0 万元，无事业单位开展专业业务活动及辅助

活动取得的收入，与上年对比无增减变化。

（4）经营收入 0 万元，无事业单位开展专业业务活动及辅助

活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入，与上年对比无增减

变化。

（5）其他收入 0 元，无预算单位取得的除财政拨款收入以外

的各项收入。较上年减少 0.24 万元，降幅 100%，其主要原因是本

年度无利息收入。

（6）用事业基金弥补收支差额 0 元，主要是所属事业单位在

“公共预算财政拨款收入”、“政府性基金收入”、“事业收入”、“经

营收入”、“其他收入”不能保证其支出的情况下，使用以前年度积

累的事业基金弥补本年收支缺口的资金。

（7）上年结转和结余 0 万元。

2、支出总计 1316.01 万元，较上年减少 541.71 万元，降幅

29.16%。包括：

（1）基本支出 916.01 万元，主要是为保障机构正常运转、完

成日常工作任务而发生的各项支出。其中：工资福利支出 500.93

万元，较上年减少 6.22 万元，降幅 1.22%，其主要原因是人员变

动，工资降低；对个人和家庭的补助支出 269.29 万元，较上年增
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长 30.42 万元，增幅 12.73%，其主要原因是人员变动和新增抚恤

金；商品和服务支出 145.79 万元，较上年减少 110.31 万元，降幅

43.07%，其主要原因是机关廉政建设，压缩经费。

（2）项目支出 400 万元，主要是为完成特定的行政工作任务

或事业发展目标，在基本支出之外发生的支出，包括秦岭生态环境

保护及村部建设等项目 130 万元，较上年减少 20 万元，其主要原

因是此类项目投资比重减少；村级水利建设项目 6 万元，较上年较

少 5 万元，其主要原因是此类项目投资比重减少；对村级一事一议

项目补助 236 万元，较上年 238.19 万元，其主要原因是村级此类

项目减少；用于村级建设的社会福利的彩票公益金 28 万元，较上

年增加 12.6 万元，其主要原因是社会福利的公益性项目投资比重

增加。

（3）经营支出 0 万元，主要是所属事业单位在活动及辅助活

动之外开展非独立核算经营活动发生的支出，与上年对比无增减变

化。

（4）对附属单位补助支出 0 万元，主要是所属事业单位用非

财政预算资金对附属单位的补助支出，与上年对比无增减变化。

（5）结余分配 0 万元，主要所属事业单位按事业单位会计制

度提取的事业基金。

（6）年末结转和结余 0 万元.

（二）财政拨款收入支出情况
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2019 年，本部门财政拨款收入 1316.01 万元，其中：一般公

共预算拨款收入 1288.01 万元，较上年减少 508.22 万元，降幅

28.29%，其主要原因是一般公共预算拨款收入减少；政府性基金收

入 28 万元，较上年增长 12.6 万元，增幅 81.82%，其主要原因是

社会福利的公益性项目投资比重增加。

2019 年，本部门财政拨款支出 1316.01 万元，其中：基本支

出 916.01 万元，较上年减少 85.87 万元，降幅 8.57%，其主要原

因是机关廉政建设，压缩经费；项目支出 400 万元，较上年减少

455.59 万元，降幅 53.25%，其主要原因是村集体组织等项目的减

少。

（三）一般公共预算拨款支出明细情况

1、一般公共预算当年拨款规模变化情况。

2019 年，本部门一般公共预算拨款支出 1288.01 万元，较上

年减少 508.22 万元，降幅 28.29%，其主要原因是一般公共预算拨

款收入减少。

2、支出按功能分类的明细情况。

本部门 2019 年一般公共预算拨款支出 1288.01 万元，其中：

（1）一般公共服务支出 656.58 万元，较上年减少 15.01 万元，

降幅 2.24%，原因是一般行政管理事务类项目减少。

（2）社会保障和就业支出 86.8 万元，较上年增长 7.02 万元，

增幅 8.8%，原因是抚恤金增加。
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（3）卫生健康支出 15.82 万元，较上年增长 1.52 万元，增幅

10.63%，原因是人员增加，费用增加。

（4）农林水支出 495.46 万元，较上年减少 447.26 万元，降

幅 47.44%，原因是村集体组织等项目的减少。

（5）住房保障支出 33.35 万元，较上年增长 3.16 万元，增幅

10.47%，原因是人员增加，费用增加。

3、支出按经济分类的明细情况。

（1）按照部门决算支出经济分类的类级科目说明。

本部门 2019 年一般公共预算拨款支出 1288.01 万元，其中：

人员经费 770.22 万元，较上年增长 24.2 万元，增幅 3.24%，

原因是人员增加和新增抚恤金。

公用经费 145.79 万元，较上年减少 110.07 万元，降幅 43.02%，

原因是机关廉政建设，压缩公用经费。

项目支出 372 万元，较上年减少 468.19 万元，降幅 55.72%，

原因是本年度村集体等项目的减少。
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（2）按照部门决算支出经济分类的类级科目说明。

本部门 2019 年一般公共预算拨款支出 1288.01 万元，其中：

工资福利支出500.93万元，较上年减少6.22万元，降幅1.22%，

其主要原因是人员变动，工资降低；

商品和服务支出 517.79 万元，较上年减少 553.69 万元，降幅

51.67%，其主要原因是机关廉政建设，压缩经费。

对个人和家庭的补助支出 269.29 万元，较上年增长 30.42 万

元，增幅 12.73%，其主要原因是人员变动和新增抚恤金；

（四）政府性基金财政拨款收支情况

2019 年，本部门政府性基金财政拨款收入 28 万元，较上年增

长 12.6 万元，增幅 81.82%，原因是其主要原因是社会福利的公益

性项目投资比重增加。支出主要用于村级建设的社会福利的彩票公

益项目等方面。

（五）国有资本经营财政拨款收支情况

2019 年，本部门无国有资本经营收入与支出情况。

（六）部门“三公”经费、会议费及培训费支出情况

1、“三公”经费财政拨款支出总体情况说明。

2019 年，本部门一般公共预算财政拨款安排的“三公”经费支

出 4.47 万元，较上年减少 0.19 万元，降幅 4.08%，其主要原因是

廉政建设，压缩三公经费，较预算减少 0.13 万元，降幅 2.83%，

其主要原因是廉政建设，控制三公经费支出。
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（1）因公出国（境）费用支出情况

2019 年度因公出国实际支出 0 万元，较上年无增减变化。

（2）公务用车购置及运行维护费用支出情况

2019 年，本部门保有车辆 3 台，购置车辆 0 台。

2019 年，本部门公务用车运行维护支出 2.47 万元，较上年减

少 0.08 万元，降幅 3.14%，其主要原因是减少公务用车费用，主

要用于公务用车运行维护，较预算减少 0.03 万元，降幅 1.2%，其

主要原因是控制公务用车运行维护费用。

（3）公务接待费支出情况

2019 年，本部门公务接待 110 批次，500 人次，支出 2.1 万元，

较上年减少 0.04 万元，降幅 1.87%，其主要原因是廉政建设，压

缩公务接待费用。

2、培训费支出情况

2019 年，本部门培训费支出 0 万元，较上年增长 0 万元，主要

原因为上年及本年均无培训费支出。

3、会议费支出情况

2019 年，本部门会议费支出 0 万元，较上年增长 0 万元，主要

原因为上年及本年均无会议费支出。

（七）机关运行经费支出情况

2019 年，本部门及下属单位机关运行经费支出 145.79 万元，

较上年减少 110.07 万元，降幅 43.02%，主要原因是机关廉政建设，
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压缩经费，主要包括：办公费 28.2 万元，印刷费 22.6 万元，电费

10.5 万元，邮电费 2.06 万元，公务接待费 2 万元，劳务费 8.6 万

元，公务用车运行维护费 2.47 万元，其他交通费 41.51 万元，其

他商品和服务支出 27.85 万元。

（八）政府采购支出情况

2019 年，本部门及下属单位无政府采购支出，并已公开空表。

八、专业名词解释

1、基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而

发生的各项支出。

2、项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业发展

目标所发生的各项支出。

3、“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安排的

因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费支出。

4、机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单

位使用一般公共预算财政拨款安排的日常公用经费支出。

5、财政拨款收入：指本级财政当年拨付的资金。

6、工资福利支出（支出经济分类科目类级）：反映单位开支

的在职职工和编制外长期聘用人员的各类劳动报酬，以及为上述人

员缴纳的各项社会保险费等。
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7、商品和服务支出（支出经济分类科目类级）：反映单位购

买商品和服务的支出（不包括用于购置固定资产的支出、战略性和

应急储备支出）。

8、对个人和家庭的补助（支出经济分类科目类级）：反映用

于对个人和家庭的补助支出。

9、政府性基金支出：反映政府基金收入安排的支出。

九、2019 年度部门决算公开表

1、2019 年部门决算收支总表。

2、2019 年部门决算收入总表。

3、2019 年部门决算支出总表。

4、2019 年部门决算财政拨款收支总表。

5、2019 年部门决算一般公共预算财政拨款支出明细表（按功

能分类科目）。

6、2019 年部门决算一般公共预算财政拨款支出明细表（按经

济分类科目）。

7、2019 年部门决算一般公共预算财政拨款基本支出明细表（按

功能分类科目）。

8、2019 年部门决算一般公共预算财政拨款基本支出明细表（按

经济分类科目）。

9、2019 年部门决算政府性基金收支表。

10、2019 年部门决算一般公共预算财政拨款项目支出明细表。
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11、2019 年部门决算政府采购情况表。

12、2019 年部门决算一般公共预算财政拨款“三公”经费及会

议费、培训费支出表。

13、2019 年部门决算专项业务经费一级项目绩效目标表。

14、2019 年部门整体支出绩效目标表。

15、2019 年专项资金整体绩效目标表。

渭南市临渭区桥南镇人民政府

2020 年 9 月 30 日
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